InteracGes da Embraer em Sao José dos Campos (SP):

“territorializacao” de um setor de alta tecnologia?

Hoyédo Nunes Lif3

Romulo Rosa de Franciscb

Resumo

Este artigo ocupa-se, em termos gerais, das ralagi@ee dinamica produtiva e dinamica
territorial. Concretamente, o estudo focaliza getéaia do setor aeronautico brasileiro, em
gue se mostram proeminentes as atividades e opsrdedEmpresa Brasileira de Aeronautica
S.A. (Embraer) e seus reflexos em Sado José dos @&a(®®), municipio que consiste no
centro de gravidade de um aglomerado de atividddesa industria no Brasil. A base do
estudo € uma combinacgdo entre, de um lado, pesojibiézgrafica e documental e, de outro
lado, pesquisa de campo na forma de entrevistéizgagas em outubro de 2008 na propria
Embraer e em empresas locais que prestam servigoBnaira por meio de vinculos de
subcontratagdo. A estrutura do texto apresenta apitroducdo, o percurso cumprido pelo
Embraer desde a sua criagdo como empresa de eeonustda, no final da década de 1960,
até as mudancas provocadas pelo processo de paipéi ocorrido na primeira metade dos
anos 1990, no bojo da vaga de privatizacdes ragetrno Brasil naquele periodo. Depois, a
atencado recai no problema das interacdes da empmnesddo José dos Campos, em secao
amplamente escorada nos resultados da pesquisandgo.c Observe-se que a analise
apresenta-se norteada pelos termos do debate ashreglacbes entre economia e espaco
promovido no ambito da Escola Francesa de Proxaeiddlas consideracoes finais, apos
uma sintese dos aspectos centrais da abordageradseato corpo do texto, tecem-se algumas
consideracdes sobre a problemética do desenvoltiniecal e regional ligada a presenca da
industria aeronautica na area de Séo José dos Gaamparticularmente, ligada as interacoes
desta com o tecido empresarial local.
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1 Introducéo

As Ultimas trés décadas registraram, primeirameniepaises das zonas centrais da
economia mundial e depois com franco espraiamentwoliferacdo de estudos nos quais
interesses em dindmicas produtivas — quase semupkcando atividades industriais —
cruzam-se com interesses em dinamicas territodadusive no Brasil, essa articulagcéo

constitui o cerne de boa parte do que aparece e@alise do desenvolvimento regional e
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como base da formulacdo de politicas de promocao.litdratura internacional, essas
abordagens mostram-se vinculadas a no¢des datmito industrial na perspectiva “italiana”

(p. ex., Becattini, 1992) ou “britanica” (p. exchitz, 1995), e, mais amplamentdyster
industrial (p. ex., Porter, 1998). Observam-se igualmentevalgies que enfatizam aspectos
mais ou menos especificos, como organizacdo pradaticustos de transacdo no caso da
“escola californiana” (p. ex., Storper e Walker82Pe processos de aprendizagem e inovacao
no da “escola escandinava” (p. ex., Malmberg e i§sk997).

Este artigo insere-se na referida tradicdo araliti® dindmica produtiva aqui
examinada refere-se ao setor aeronautico, febatiddades com o qual poucos rivalizaram
em significado de capacidade industrial e domirstragégico. Com efeito, na escalada
industrial e tecnologica que perpassou as Ultintesrg geracdes, até o alvorecer do século
XXI, fabricar aeronaves sempre representou indublitZcoeréncia com o sentido de
“moderno”. A dindmica econdmica territorial perdada diz respeito a Sdo José dos Campos,
municipio do Vale do Paraiba, no Estado de SaamPqué exibe um inquestionavel destaque
em escala nacional quanto a presenca de atividadesauticas. I1sso é verdade quer no plano
produtivo — com a presenca de tecido empresadarddo pela Empresa Brasileira de
Aeronautica S. A. (Embraer), pedra angular do sa¢oonautico no Brasil —, quer no plano
institucional, em que despontam atividades de pesgudesenvolvimento tecnoldgico.

O obijetivo do estudo é, apos descrever o percunsprido pela Embraer desde o seu
surgimento, focalizar analiticamente a problematies interagcfes dessa empresa com a
miriade de subcontratados instalados em S&o Jes€alopos. A abordagem escora-se nao
s6 em pesquisa bibliografica, mas principalmente pysquisa de campo na forma de
entrevistas realizadas em outubro de 2008 por wradtores, tanto na Embraer quanto em
empresas locais que operam como prestadoras desalivépos de servigos a primeira.
Assinale-se que uma inspiragao para o estudo dedambservacao sobre como se apresenta
estruturada a inddstria aeronautica em outros fai®velando-se muito importante a

concentragdo espacial das atividades. O caso euéoparticularmente ilustrativo:

“[Ulma trajetdria solidaria ao processo de globatfo das cadeias de fornecimento tem sido observada
no movimento de aglomeragdes dessas industriagsemas produtivos regionais de inovacédo. Muitas
delas estao localizadas em centros de excelémomytpvos e de servi¢os organizados em torno de uma
empresa-ancora. Sao exemplos o caso de Seattle),(EHa8e produtiva da Boeing, e Montreal
(Canadd), base da Bombardier. (...) No caso eur@uesenciamos a regido de Toulouse (Franca, sede
da Airbus), Madri e Bilbao (Espanha), onde est&allpadas empresas como a CASA e a Gamesa, ou a
Sonaca na Bélgica etc. As vantagens de localizegi@o associadas as economias de aprendizagem e
eficiéncia coletiva, proximidade dos centros dejp&s e universidades, economias de especializacao
possibilidade de implementacdo de politicas publicegionais de desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico efetivas” (BERNARDES, 2007, s/p).



2 Embraer: antecedentes, criacao e trajetéria

O assinalado aspecto de aglomeracgéo espaciatidstiia aerondutica faz-se presente
no Brasil. Dados recentes (para 2008) sobre o eyjadoemal no pais, disponibilizados pela
Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), do idfémio do Trabalho e Emprego,
mostram que a quase totalidade dos postos deltoabmiculados a fabricacdo de aeronaves
(conforme classificacao de atividades GRU CNAE ZBrupo 304) encontrava-se no Estado
de Séo Paulo. Esses empregos distribuem-se basigaem® trés municipios: Sdo José dos
Campos, Gavido Peixoto e Botucatu. Mas é Sao José Ghmpos que possui um
incontrastavel destaque, pois nada menos que 3&rdpeegos em fabricacdo de aeronaves
existentes no Brasil dizem respeito aquele mumiciSobre a importancia dessa atividade
para tal municipio, basta assinalar que 1/3 daidatle dos empregos da Industria de
Transformacdo de S&o José dos Campos referiamisaagividade em 2008 (Tabela 1).

O que subjaz a tal concentracdo espacial em S ditss Campos? Basicamente a
presenca da Embraer, o mesmo fator, assinale-seepamite algum destaque também para
0s municipios de Gavido Peixoto e Botucatu: no @rimmefetua-se a montagem de avifes
para uso executivo e para defesa, e no segundo bma&mincorporou as atividades da
IndUstria Aerondutica Neiva, realizando fabricag@&gpecas, estruturas e cablagens, além de
montagem (www.embraer.com.br). Mas a presenca migesn Sdo José dos Campos €, ela
propria, uma derivagcdo de movimentos anteriormend¢agonizados. Recorrer a trajetoria

histdrica €, assim, imprescindivel.

Tabela 1 — Empregos formais no setor de fabricacate aeronaves: Brasil, Estado de S&o
Paulo, Sao José dos Campos, Gavidao Peixoto e Botucg@008)

Unidade espaci Fabricacdo de aeronaves (GR | Empregos da Industria
CNAE 95 — Grupo 304) Transformacgéo (SET
Emprego % IBGE)
Brasil 22.76¢ 10C 7.310.84
[0,31] [100]
Estado de Séo Pal 22.20¢ 97.t 2.636.48
[0,84] [100]
S&o José dos Camy 17.13¢ 75,¢ 50.57¢
[33,88] [100]
Gavido Pexota 2.18¢ 9,€ 2.24¢
[97,37] [100]
Botucau 2.03¢ 8,¢ 10.09:
[20,17] [100]

Fonte: RAIS 2008



O primeiro aspecto a realcar é que a Embraer, @geais cintilante da industria
aeronautica brasileira, ha de ser considerada cefiexo da busca estratégica pelo Brasil de
uma insercao condizente no rol dos Estados coneqgasde atividades ligadas a fabricacéo
de avibes. Esse aspecto — e este € 0 ponto quersesglcar neste momento — é um resultado
indissociavel de esforcos e processos protagorszado nivel de Estado brasileiro. Por
exemplo, a constituicdo da inddstria aeronauticgtenpais implicou, mais de meio século
atras, o treinamento de engenheiros nacionais tesi@xvisando a capacitacdo de integrantes
das forcas armadas e, a partir disso, a absorcéecdalogia aerondutica no plano interno.
Cabe énfase particular em iniciativas como a coiagiMinistério da Aeronautica, em 1941,
acompanhado do Centro Tecnoldgico Aeronautico (CTén 1945, e do Instituto
Tecnoldgico de Aeronautica (ITA), em 1950, instalad CTA, em Sao José dos Campos.

E legitimo atribuir & criagdo do CTA, possivelmerdates de qualquer outra
providéncia conhecida, a designagcdo de eventoid®cia historia da industria aeronautica
brasileira. Foi no ambito dessa instituicdo qu@isue ganhou envergadura uma importante
massa critica vinculada a tecnologia aerondute@aja o desempenho de tal setor no pais
guardado vinculacdo estreita com o historico pdpeCTA como centro de gravidade das
atividades aeronauticas nacionais. Esse caratenpactha-se do sentido de foco irradiador,
haja vista que essa instituicdo figura na origerar@gao de outros organismos, vinculados a
distintos niveis de ensino e pesquisa, tanto quaxibe relevantes iniciativas em capacitacao
empresarial (BERNARDES; PINHO, 2002).

A Embraer constitui uma “emanacédo” desse proceSsmda como empresa de
economia mista em 1969, com a maior parte do dapitante nas maos do Estado brasileiro,
a Embraer integra com grande realce — ostentandeertade o maior realce — o rol de
empreendimentos ligados a industria aeronauticemecna forma de florescimentos a partir
do CTA, empreendimentos surgidos no curso de dndgeperpassada por numerosas e férteis

parcerias com a iniciativa privada. No que concamseu perfil, a Embraer

“foi concebida como uma estatal e como uma mongafioal, que se dedicaria exclusivamente a

montagem de avibes através da materializacdo dprajeto aeronautico endogenamente concebido.
Outras companhias nacionais e estrangeiras foiaetex maioria dos componentes (...). Ela nédo

buscaria verticalizar a fundo, e desnecessariamameducio de componentes no Brasil; mas poderia
determinar com autonomia, em funcdo da posicdo auupava e da estratégia de capacitacdo
tecnoldgica que adotou, o desenvolvimento do s¢@AGNINO, 1993, p. 11).

bY

Cabe indicar que o projeto associado a producdaviim Bandeirantes primeira
aeronave fabricada pela Embraer e objeto de exg@mrtainda nos anos 1970, amalgamou
diferentes interesses em torno da criacdo da empeds contexto de (correspondendo ao
final dos anos 1960) estabilizacdo econémica iatacompanhada de expanséo, em meio a



uma favoravel conjugacéo de forgas nos camposqooéitmilitar (FORJAZ, 2003). Além dos
resultados comerciais, cujo significado transpaezoeparticipacdo que atingiu quase 1/3 do
mercado estadunidense para aeronaves de 10 a £8geiass, as atividades em torno do
Bandeirantes(um turbo hélice ndo pressurizado) possibilitaranpdrtante aprendizagem
tecnolégica e estruturacdo das linhas de montagedoraen permeadas por vinculos de
cooperacdo com empresas até do exterior.

Na primeira metade dos anos 1980, o agravamentodifiasldades econdmicas
mundiais afetou duramente os Estados Unidos e e&wmuw de repercutir na Embraer.
Entretanto, esse quadro ensejou conduta reativadgsaguou, apds a dificil experiéncia
relativa ao pressurizaddingy, no lancamento dBrasilia, de 30 lugares. O desenvolvimento
desse avido — e a subsequente familia — benefeiala capacidade produtiva e tecnoldgica
acumulada (DAGNINO, op cit.), merecendo realce @setnpenho de vendas que significou
0 alcance de 29% de participacdo no mercado desmryndente segmento nos Estados
Unidos, um resultado favorecido pela presenca gem@esa ja tinha logrado atingir nesse
pais (LEMOS et al.,, 2009). O percurso trilhado péiescindiu do envolvimento do setor
publico, pois diferentes acdes governamentais sgamm na forma de apoio ao
funcionamento da Embraer. Essas acdes incluiramedesneficios fiscais e subsidios as
exportacdes, até compras governamentais, destid@céerursos para impulsionar atividades
de P&D e favorecimento na concessdo de empréstimmosnjunto denotando a importancia
estratégica atribuida pelo Estado brasileiro aerdesvimento da industria aeronautica.

A conjuntura econémica e politica do final da décdd 1980 e primeira metade da de
1990 mostrou-se muito adversa para a Embraer. Qamapol quadro uma preocupante queda
nas vendas e na injecdo de recursos publicos, same de fundo em que despontavam
acenos de privatizagdo e possivel desnacionaliz&gionesmo tempo, todavia, avangou-se
no projeto do avido EMB-145, origem do ERJ-145resentando a substituicdo Beasilia
no mercado de aeronaves de porte médio por aergnassurizada e a jato, além de maior.
Esse avido, lancado em 1996 e correspondente aasrduas grandes familias de aeronaves
comerciais da Embraer — com diferentes jatos deacidg@de variavel entre 37 e 50 assentos
(www.embraer.com.br) —, reafirmou a importancieedgpresa nesse segmento de mercado.

Entretanto, a evolugdo dos acontecimentos resehoyrivatizacdo, que ocorreu em
dezembro de 1994 — antes, portanto, do lancamentmyb avido — com aquisi¢cdo realizada
por consércio formado por bancos, empresas e fuddogensao. Iniciativa prioritaria no
comeco da nova etapa consistiu em instalar admég#&b profissional voltada a recuperacéo
da empresa. De todo modo, o desenvolvimento detor&gMB-145, que gerou o avidao ERJ-



145, s6 pode vencer as dificuldades associadasisa econémica do periodo e aos
movimentos pela privatizagdo mediante considerapekte de recursos pelo BNDES. Tal
iniciativa frutificou, pois o lancamento da aeroeaecuperou o nivel de vendas da empresa:
em 1996, a Embraer teve sucesso na disputa conaderase Bombardier e conseguiu vender
200 avides ERJ-145 nos Estados Unidos, em progregsé@ a tornaria “empresa lider
mundial de jatos regionais” (LEMOS et al., op @t.31). Ressalte-se que o papel do BNDES
tem sido muito importante todo o tempo desde afir@cao, seja “quando os jatos regionais
da Embraer ainda eram uma aposta” (PINTO; MIGONNMORO, 2007, p. 151), seja “nos
meses que se seguiram aos atentados de 11 dersetEn2001, quando ocorreu uma grande
reducdo na liquidez e nos financiamentos privadwa pompanhias aéreas” (op cit., p. 151-
152).

No plano da organizagdo produtiva, as mudancaduridas representaram
diminuicdo tanto dos custos de producao quant@iehpd de entrega. Mas as alteragcdes nao
tiveram caréter somente tecnoldgico. Essenciaaiarys avangos no relacionamento com os
fornecedores, processo que representou a intaggibcdo envolvimento de parceiros de
risco, quer dizer, importantes fornecedores deepartsistemas que, concordando em receber
0s pagamentos s6 depois que a Embraer realizaseadss, dividiam com esta os riscos do
negoécio. Isso ocorreu no seio de uma efetiva natesacdo da empresa, que teve reflexos
marcantes na forma como a cadeia produtiva apeesese organizada. Essa reestruturacao
percorreu o programa da aeronave ERJ-145 e apoeseohsolidagdo durante o programa
Embraer 170/190, relativo a outra das duas grafiadeidias de avides comerciais da empresa,
com aeronaves cuja capacidade oscila entre 70assghtos, nos EMB-170, e entre 98 e 122
assentos, nos EMB-190 (www.embraer.com.br). Esskenta desverticalizacdo foi o
consequente avanco no envolvimento de fornecedoresnacionais, quer dizer, o
aprofundamento do carater internacional dos viscul contraparte tomou a forma de

focalizacéo das atividades da empresa. Como asgnadros et al. (2009), com efeito:

“O envolvimento extensivo dos parceiros de risam codesenvolvimento de sistemas e de modulos da
estrutura do Embraer 170/190 é um ponto centralltesacdo da coordenacgao exercida na cadeia, no
aumento do peso das empresas parceiras na esedibecedores e na definicdo do investimento (e
das possibilidades de nacionalizagdo). Nao menpsriante, a evolugédo do papel desses fornecedores
na cadeia de valor da Embraer — de fornecedorespzaceiros de risco — criou a oportunidade para
gue alguns desses parceiros se transformassemnmtaenbéntegradores de sistemas” (p. 76).

Na esteira desse processo, e com estratégia valtadasenvolvimento de familias de
aeronaves — claramente vantajosa e disseminada fabnicantes de diferentes paises —, a
Embraer adquiriu ou pelo menos fortaleceu o peefifempresa integradora de uma cadeia de
empresas produtoras de aeropartes, aeroestrutavé@ecos” (LEMOS et al., op cit., p. 26).



O conjunto exibe, além dos parceiros de risco —@doria localizados no exterior —,

fornecedores que trabalham conforme as especi@isagior encomenda) da contratante —
também majoritariamente estrangeiros — e firmas@ubatadas que, instaladas no Brasil,
especialmente na regido de S&o José dos Campsismpreervicos a partir das especificagdes
repassadas e da matéria prima recebida (LIMA eR@05). As providéncias nesse sentido

séo consideradas estratégicas por distintos olukmaes De fato,

“a principal inovagdo organizacional introduzidaudé®e na relacdo entre a Embraer e seus
fornecedores, na linha de transferéncia dos custhisstriais para terceiros, mantendo o dominio
tecnoldgico do produto e da sua integracassémbly e diluindo os altos riscos decorrentes de
empreendimentos com fornecedores estrangeiros,t@meacesso a capital para investimentos de
baixissimo custo em comparag¢do com o que ocorrBrasil. A estratégia de verticalizacdo e de
dominio das tecnologias criticas para a producdeedenaves foi substituida pela de integracéo de
sistemasdssemblin com tecnologia incorporada. A producdo de aerem@assou de um problema
industrial tradicionalrphake or buya um problema logistico.

A consequéncia imediata da introducdo dessa nowgafde gestdo foi a hierarquizacéo da cadeia de
producdo em trés categorias: no topo, os denonsndparceiros’ (...); em seguida vém os
‘fornecedores’ (...); e, finalmente, na base daaoizacéo industrial estdo os ‘subcontratados’,d&m
gue usualmente prestam servicos em atividades dernventeldo tecnolégico, como usinagem e
tratamento superficial de partes, pecas e compeserdntre outras, as quais se subordinam
frequentemente ao primeiro nivel de ‘sistemistagi@ insumo (...)" (GOMES et al, 2005, p. 121)

De uma forma ou de outra, a trajetéria percorrigla Embraer transparece nos dados
de emprego da industria aeronautica. A figura hstraida com base na RAIS, mostra o
comportamento desses dados para o Municipio deJ&® dos Campos desde o ano da
privatizacdo até 2008, o ultimo com informa¢cBepalidveis neste momento. Nota-se que
houve declinio até 1996 e, a partir de entdo, tnesto ininterrupto até 2002, uma tendéncia
gue reflete o bom desempenho das vendas da Emi&kamflexdo entre 2002 e 2003
provavelmente espelha a retracdo derivada dosadtesitde 11 de setembro de 2001 nos
Estados Unidos, que afetaram duramente aquele deere tendo em vista a
representatividade deste para a Embraer, repencutias operagdes da empresa. Mas logo
depois se reingressou em percurso de expansao swagstivo do dinamismo do mercado de
aeronaves de porte médio cammuters embora o lancamento da nova familia de jatos
representada pelo EMBRAER 170/190, escorada emdgrgarticipacdo estrangeira no
desenvolvimento do projeto, tenha sido importaetsa recuperacéo (LEMOS et al., op cit.).

Até 2007, o emprego na industria aeronautica emJ8&& dos Campos so fez crescer,
com grandes saltos nos ultimos anos da série:nmm® de 15% entre 2005 e 2006 e de 26%
entre 2006 e 2007. Em 2008, contudo, a trajetorgvértida, com declinio que certamente se
acentuou ao longo de 2009, a julgar por manchete® @sta, de fevereiro desse ultimo ano:
“Embraer demite 4.200 e culpa a crise” (AMATO, 20p9B1). A deterioracao das condicdes

de funcionamento da economia mundial, a reboquerida vinculada ao estouro da bolha



imobiliaria nos Estados Unidos no segundo semed&e2008, impOs iniciativas de

reestruturacdo em diferentes empresas de distggtugses em Varios paises e regides. A
Embraer, amplamente afetada pela situacdo do neeestddunidense, ndo foi excecdo. Os
cortes de emprego anunciados ocorreriam em in8tdago Brasil, nos Estados Unidos, na
Franca e em Cingapura. Porém, a “maioria dos deségtos aconteceu no Brasil, sede das

fabricas da empresa (...)" (ibid.).

Figura 1 — Municipio de Sao José dos Campos: emp@gna industria aeronautica —
1994-2008
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Fonte: Relacao Anual de Informagdes Sociais (RAIS)

Obs.: De 1994 a 2005 os dados referem-se a ctaggif de atividades GRUP CNAE 96 — Grupo 353:
Construcdo, montagem e reparagdo de aeronave8pfieeth diante, por mudanca na forma de apresendagdo
resultados da RAIS, referem-se a classificacdo GRNRE 20 — Grupo 304: Fabricacao de aeronaves

A introducéo do artigo foi terminada assinalandcasimportancia da concentracao
espacial para o desempenho de atividades indgsteano as que caracterizam a producao
aeronautica. Diferentes experiéncias internacioestisriam a sustentar esse entendimento. A
presente secdo foi iniciada informando que tamb@&@mBrasil a industria aeronautica
apresenta-se geograficamente concentrada, apapeceitstado de Sado Paulo e, neste, 0
Municipio de Sao José dos Campos cdow mediato e imediato, respectivamente, dessa
concentragdo. Tal configuragdo tem na presencafencmnamento da Embraer, ela propria
uma “emanacao” de processo de constituicdo e delsemento de um setor de producéo de
producdo aeronautica no Brasil, a sua pedra andttaisintonia com tradicdo de estudos nos
guais se cruzam interesses em dinamicas indusgriaiy dinamicas territoriais, tendo em
vista a problematica do desenvolvimento local éored, cabe indagar sobre o funcionamento
do respectivo tecido produtivo territorializado.



3 Industria, governanca, territorio: interacées daEmbraer em S&o José dos Campos

A Embraer e seus prestadores de servigos por subtagdo localizados na area de
Sédo José dos Campos, tanto quanto instituicbestdo @o CTA e o ITA, conformam um
clusteraeronautico que, pela tipologia de espacos indissproposta por Markusen (1995),
apresenta-se como de tipo centro-raciab(and spoke Nessa modalidade , uma “estrutura
regional se articula em torno de uma ou Vvariasdgrsucorporacdes pertencente(s) a uma ou a
algumas poucos industrias” (p. 15). Em termos pieals; tal estrutura regional abriga so
uma parte, todavia, do conjunto de agentes que lardem“integra’, o qual inclui — com
grande destague devido a importancia estratégioa ehamados parceiros de risco e 0s
fornecedores que produzem sob encomenda, ambospas formados por empresas
majoritariamente estrangeiras. Pensar em dinaraiciéotial vinculada a dindmica produtiva
significa, portanto, nesse caso, examinar pringipate as interacdes entre a grande empresa
“integradora”, articuladora e coordenadora e alteempresarial local.

Um util enquadramento tedrico e analitico a ess@ativa € proporcionado pelas
contribuicbes da chamada “Escola Francesa de Pdade’. Assim, preliminarmente ao
estudo dos vinculos entre a Embraer e seus subtadds locais, discorre-se na primeira

subsecéo sobre alguns pontos chaves das abordigesferida “escola”.

3.1 Dindmica produtiva e dindmica territorial: teros analiticos

Por “Escola Francesa de Proximidade” se desigmagwpo de pesquisadores
franceses que, desde meados da década de 1990raleathds geralmente coletivos,
procuraram avancar na explicacdo dos efeitos dximpiiade no funcionamento da
economia, particularmente da economia industrizia @ndogeneizacdo do espago na teoria
econdmica. Tratou-se, historicamente, da confl@éecitre pelo menos dois programas de
pesquisa: o de economistas industriais interessaosincorporar 0 espago as suas
abordagens e o de estudiosos da economia espateidssados em investigar a dinamica
empresarial. Amplamente falando, esses autodendosri@aconomistas de proximidade” tém
no centro de suas indagac¢0s as interfaces entnemi e espaco e a associada problemética
do desenvolvimento em escala territorial (TORRHB;L31, 2000).

Esses pesquisadores avaliam que os vinculos déndarge sdo importantes para o
funcionamento da economia. Na verdade, véem-nos conuciais, seja a proximidade
considerada um vetor das atividades humanas ouegnitado destas, sendo ambas as
condi¢Bes verdadeiras haja vista que a proximidaginultaneamente causa e efeito dessas
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atividades. De fato, nessa abordagem, a nocaoos@pdade deriva de entendimento sobre
as realidades econ6mica e social em que estasamesér relacionais.

A endogeneizacédo do espacgo na teoria econdmicspgutiva compartilhada no seio
dessa “escola”, implica considerar o primeiro coomma instancia ndo neutra em termos
econbmicos. Falar sobre isso implica detectar tideemtribuido ao vocabulo “territério”
entre esses pesquisadores. O aspecto basico daregésgue se concebe o territério, em
sucessao de pesquisas realizadas desde os angdei@8do em conta as diferentes formas
de proximidade percebidas e o papel da governaegalo esta assimilada ao exercicio de
coordenacdo e as relagbes de poder. Com efeitmdguse referem a “territorio”, esses

pesquisadores indicam um espaco local

“caracterizado pelos vinculos organizacionais dmds e [atividades de] treinamento, pesquisa e
instituicdes que realizam outras atividades refadas, refletindo interesses similares e/ou
complementares. Quanto mais préximos forem essesllgs organizacionais, mais efetiva sera a
cooperacao. Além disso, a grande proximidade éation poderoso no sentido de que ela coloca juntos
0s representantes e os interesses de membros efentés organizagbes. Portanto, o territério é
definido como:um conjunto historicamente constituido de atividadeondmicas interligadas (P&D,
design, manufatura, comercializacéo) coordenadwdlas maneiras por firmas, centros de pesquisa
e outras agéncias econdmicas e por governos leeastras instituicdes sociopoliticAgDUPUY;
GILLY, 1999, p. 208 — italico no original)

Entendido como constructo histérico, espelhando o que suas instituicbes e
organizagdes protagonizam historicamente, o tewoitdsulta da combinacdo de diferentes
formas de proximidade. Dai que, em vez de postudgaldori, o territério € “descoberto” pela
analise dessas formas (ou dimensdes). Nesses teahesfalar, em sintonia com Gilly e
Perrat (2003), Gilly e Lung (2005) e Gilly e Wal{@001), em:

e Proximidade geograficareferindo-se a aspectos do par (antagbnico) eqgédk
grande distancia no tocante a agentes e ativid&desabordagem mobiliza indicacbes
de tempo e custo, afetados pela tecnologia e aestiutura de transportes e
comunicacgdes, residindo aqui a percepcao do gaeespacialmente proximo e longe.

e Proximidade organizacionalligada as condi¢cdes de compartilhamento de resurs
pelos atores e implicando envolvimento em atividaoi®picias a isso numa mesma
organizacdo (como um grupo industrial) ou num te@dganizacional (um sistema
produtivo local ou um setor produtivo). Esse tipo pfoximidade remete as acdes
conjuntas para resolver problemas produtivos, lbaseaa complementaridade dos
recursos dos atores.

e Proximidade institucionalrecobrindo o leque de representacdes e pontefaténcia
e até o sistema de valores compartidos pelos agenténculando-se a adesao destes
as regras e condutas que ‘“canalizam” os comportasecoletivos. Fruto de
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compromissos entre atores com interesses diferentes vezes contraditérios, essa

proximidade representa alicerce da proximidaderozgaional.

Esses tipos de proximidade evocam configuragcdesluguvas cujo componente
territorial € mais ou menos claro. Uma aglomerad@&oatividades heterogéneas e sem
vinculos de complementaridade evidencia uma pratade antes de tudo geografica, sem as
proximidades organizacional e institucional. Embexd#a economias externas, causa e efeito
da propria condicdo de aglomerado, isso ndo signifiresenca ou influéncia de logica
industrial e/ou dindmica sistémica. Diferente éasocde aglomeracdo em que h& atividades
complementares, fruto de processos de especiaizagipulsionados por estrutura
organizacional cujo centro de gravidade é um smtwdutivo ou até um produto. Nesse caso,
a proximidade geografica ombreia-se a organizatisesmdo claras a loégica industrial e a
dindmica sistémica. Quando, além dos efeitos daimpidade organizacional, ocorre maior
flexibilidade em uso dos recursos, desenvolvimedss atividades e utilizagdo das
competéncias, pela coordenacdo entre os agenfeadiede aprendizagem coletiva, esta em
cena também a proximidade institucional (GILLY; FER, 2003).

Outro aspecto destacado pela “Escola Francesa deinftade” refere-se a
governanca. Quem fala em coordenagéo vinculadaoeegsos de aprendizagem coletiva
evoca antes de tudo esse tema, observando-se almhts desses pesquisadores uma
concepcgao de governanga, com as incrustadas \dedesritorio e proximidade, que

“implica mecanismos produtivos e institucionaisttana dimensao local (proximidade geogréfica
versusproximidade organizacional) quanto na dimensaolgicdal (proximidade institucional local
versusproximidade institucional global). A governancaiterial constitui um processo de recuperagao

e hibridizagcao de proximidades institucionais. Coegultado, ha uma ‘alianca’ (...) de varios sistem

de representacéo. Essa ‘alianca’ revela e ativatenpial produtivo das proximidades geogréficas e
organizacionais; o territério € construido sobrearticulacdo das duas proximidades, levando a
emergéncia de regularidades produtivas localizadas.

Essa nogéo de governanca territorial refere-see@epso ndo somente enddégeno. Também envolve as
relacdes entre instituicdes locais formais e infiee formas institucionais globais” (TORRE; GILLY,
2000, p. 178).

3.2 A Embraer e seu “territério”

O debate proposto pela “Escola Francesa de Prbeitel € util para o que se
pretende neste artigo porque pode representar specie de “chave de leitura” sobre as
relacdes entre grandes empresas com liderancatpabdu tecnoldgica e seus ambientes
imediatos. Os termos daquele debate funcionam,massomo ‘“instrumento” para
organizacdo do olhar analitico e sua orientacda papectos estratégicos das interacoes.

Sédo José dos Campos exibe irrecusavelmente, cgpeit@ a indUstria aeronautica,
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proximidade geogréficana perspectiva da “Escola Francesa de Proximidatkha
constelacdo de atividades enfeixadas na producéaedmaves encontra-se instalada no
municipio e nas proximidades (como no vizinho Mipic de Jacarei), realizadas pela
prépria Embraer — que lidera e articula, produétacnologicamente, esse tecido produtivo —
e por outras empresas que interagem com a prinkessa. dimensao da proximidade traduz-se
em “imediacdo” que permite forte intensidade detatos e interacdes face a face. Esta-se
falando de relagbes da Embraer envolvendo parceaimsrisco (co-responsaveis por
desenvolvimento de produto) e fornecedores, ossgeaibora majoritariamente localizados
no exterior, marcam presencga local e regional peionde unidades pertencentes a
companhias como a francesa Latecoére, a belga &¢Babraer S.A.) e a estadunidense
C&D Aerospace, entre outras. Faz-se referéncidnmprage a algumas dezenas de empresas
subcontratadas, geralmente criadas por ex-fundamm@a Embraer (muitos engenheiros e
técnicos qualificados desligados nos piores anasmaesa em meados da década de 1990) e
que prestam servicos aeronauticos materializadospegas usinadas, estampadas e de
material composto e oferecem servicos de engenlteigprojetos e ferramentais, de
informatica e ligados a sistemas eletronicos (LIktAal., 2005). Aproximidade geografica
inclui ainda integrantes do tecido institucionadatlado ao setor, como o CTA e o ITA.

Cabe igualmente realce a dimensaanizacional da proximidade. O fato de
existirem diversos agentes com atuacao especialimdcando uma clara e espacialmente
inscrita divisdo do trabalho, sugere a ocorréneandportantes complementaridades. Isso
indica a existéncia de condigdes para compartilnéande recursos e iniciativas conjuntas
objetivando a resolugéo de problemas produtivos lsase na complementaridade das acoes
desses agentes e seus atributos. Note-se queaspadem ser compartilhados no ambito de
estruturas produtivas e institucionais distribuidapacialmente, como no interior de um
grupo industrial presente em varias localizac6stadies entre si, querendo isso dizer que a
proximidade organizacionaldo exige, necessariamemegximidade geograficaA Embraer
pode ser considerada nesses termos, pois exilkueatcom plantas produtivas em diferentes
localizacBes no Brasil — além de S&o José dos Carppssui em Gavido Peixoto e Botucatu
— e no exterior 4oint venturesna China e em Portugal — e unidades nédo produgivela
mais disseminadas internacionalmente (Estados "nilanca, Cingapura e China). O foco
aqui, todavia, € clusteraeronautico, e sobre isso parece ndo haver equinzaérmacao de
que, ao lado das economias externas (decorrentgsoOqgia condicdo de aglomerado e
simultaneamente esteios dessa condi¢do), S&o deggainpos ostenta “logica industrial’ e
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dindmica sistémica. Em sintese pode-se falar, pasa aglomeracdo, eproximidade
geograficaacompanhada daoximidade organizacional

Quanto a dimensamstitucional da proximidade, pode-se considera-la presente por
conta da conjugacao dos interesses dos variosemgeatdesempenho do setor aeronautico,
com possivel convergéncia, em algum grau, de casdetacdes coerentes com isto. A
trajetéria do aglomerado aeronautico significoucpeso de aprendizagem coletiva amparado,
entre outros aspectos, na proliferagdo de empdesasenor porte criadas por ex-funcionarios
da Embraer que passaram a atuar como subcontratadpiestacéo de diferentes tipos de
produtos e servicos, seja em manufatura, seja ej@tps e desenvolvimento. Como assinalou
0 engenheiro chefe do setor de projetos espe@disnbraer entrevistado por um dos autores,
a empresa contrata fora tudo o que considera meprado obter junto a outros agentes, 0
gue significa reconhecimento de competéncia naldeempresarial local integrante da sua
rede de fornecimento. Destacou-se na entrevista agembraer inclusive protagoniza
numerosos projetos de desenvolvimento de atividade€ooperagdo com outras empresas
locais e com instituicbes publicas (como o ja memadio ITA). Ora, é dificil imaginar
iniciativas dessa natureza sem a presenca de ctammoitos coletivos “canalizados” e de
compromissos estabelecidos entre os agentes, oo rdaruma coordenacao efetiva em que
sobressai 0 papel da Embraer, numa palavra, semmpdade de tiponstitucional

Desse cruzamento de proximidades, particularmegengraficae aorganizaciona|
€ possivel derivar que, devido a trajetéria da stk aeronautica em Sao José dos Campos e
refletindo o que tem sido realizado, historicameatale maneira conjugada, por suas
diferentes empresas e instituicbes, a regido em fmmstitui umterritorio no sentido
utilizado pela “Escola Francesa de Proximidade® dda parte, a governanga protagonizada
envolve mecanismos, dizendo respeito tanto a pémdgganto aos sistemas de representacéo
e regulacdo de condutas coletivas — quer dizerpx@éimidadeinstitucional—, que operam na
dimenséao local e nas dimensdes local e global tamedmente.

Esse entendimento sobre a governanca encontra@mgparopria estrutura da cadeia
produtiva da Embraer. Conforme sublinhado, tal ;adecomposta, além de empresas locais
gue interagem com a primeira mediante vinculosubeantratacdo envolvendo atividades de
menor contetdo tecnoldgico, igualmente por parseite risco (que figuram no topo da
estrutura) e por fornecedores (em posicao inted@mdli localizados principalmente no
exterior. Essa estrutura deriva, ressalte-se, gacoda Embraer pela focalizacdo em certas
competéncias principais, uma estratégia que, sssfipiitou a sobrevivéncia e o crescimento

da empresa, (...) acarretou a redugéo nos ind&cesdonalizacdo, transferindo muitas vezes
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para o exterior decisdes e (...) atividades guesaetam realizadas no pais” (PINTO;
MIGON; MONTORO, 2007, p. 158). Dai poder-se falpgara a situacdo em foco e em
sintonia com a abordagem da “Escola de Proximidagta™alianca” de distintos sistemas de
representacdo, ou seja, em “hibridizacao” de primdesinstitucionaisincidentes em nivel

local e em nivel global. Isso se justifica tantoigmiaaja vista que parceiros de risco se
tornaram integradores de subsistemas da Embraelificando o prevalecente formato da

governanca.

“[E]ntre os programas ERJ 145 e Embraer 170/19@gdaia de valor da indUstria aerondutica brasileira
evoluiu dinamicamente de um arranjo em que predawaira hierarquia e a modularizagdo como
formas de coordenagdo para uma estrutura maisbdis e predominante relacional, ainda que se
tenham hierarquizado mais os niveis de forneced@ssvinculos mais significativos da cadeia, do
ponto de vista dos valores comercial e tecnologi@o, os que se estabelecem entre a Embraer e seus
parceiros de risco e sao governados de manei@aredd Eles correspondem aos principais elementos
da arquitetura da aeronave: propulséo; sistemésiaws, de ar condicionado, hidraulico e pneumatico
estrutura, sistema de trem de pouso; e interi@ssparceiros de risco responsaveis por subsistemas,
por sua vez, estabelecem interacbes predominantenmodulares com seus fornecedores de
componentes Os parceiros de risco responsaveisspraituras e interiores instituem interacdes mais
tipicamente relacionais com seus fornecedores dpamentos e mais tipicamente de mercado com
fornecedores de matérias primas” (QUADROS et D92 p. 84-85).

Mas o que se pode dizer sobre esse entrecruzamenpooximidades, que autoriza
falar em “territério”, pelo angulo das possibilidsdpara as empresas de menor porte que
operam como subcontratadas pela Embraer? Quahificaglo das interagcbes com a empresa
lider para o tecido empresarial que figura na bd@eorganizacdo industrial do setor
aeronautico, no que concerne a dinamica inovativao erobustecimento da capacidade
competitiva? Esse tipo de questdo € fundamentaleam quando a problematica do
desenvolvimento local ou regional associada a dzg@industrial constitui foco de atengéo.

Para formar uma ideia sobre o assunto entrevistaeaainco dessas empresas, todas
localizadas em Séo José dos Campos e com atividsideslas, na maioria dos casos, em
meados da década de 1990. S&o0 empresas que pdifsiemtes servicos para a Embraer e
tém parte substancial do seu faturamento dependesge vinculo: sé uma declarou situagéo
em que menos da metade das vendas se relacionavtaisoatividades. Com a excec¢ao de
uma empresa, 0 ano de inicio do funcionamento ic@nOmM 0 do comego da prestacdo de
servigos para a Embraer, sugerindo a influéncieesgmtada pela existéncia desta na propria
decisdo de criar aguelas empresas (Quadro 1y Bitaaparecem identificadas no corpo do

texto, mas se encontram nomeadas no anexo, ao final
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Quadro 1 — Caracterizagédo geral das empresas locaghtrevistadas que atuam como
subcontratadas pela Embraer

Enm- Inicio Inicio da % cas
pre- das Atividades realizadas para a Embraer ativid. p/ | vendas p/
sas | atividades Embraer | Embraer
A 199¢ Estamparia, usinagem, montagens aeron 199¢ 50

B 199¢ Prestacdo de servicos terceirizados de. de avibes 199t 25

C 1997 Desenho mecéanico, computacao grafica, plote 200z 80

D 199t Fabricacdo de pecas e estruturas . emcomposite 199¢ 80

E 200z Tapecaria industrial, isolamento aculs 200z a0

Fonte: pesquisa de campo — out. 2008

Essas empresas se dividem entre um subgrupo, tammrique tem a Embraer como
cliente exclusivo no setor aeronautico e um outr® afua para outras empresas desse setor e
de outros setores, como o automobilistico. De towwmlo, todas declararam que apenas
seguem parametros determinados pela Embraer, aetteas especificacbes repassadas, ou
s6 efetuam atividades parciais em projetos destadf@ 2). Esses vinculos, como assinalado
em entrevista pelo entrevistado engenheiro chefsetlr de projetos especiais da Embraer,
sdo majoritariamente regidos por contratos quenduwraempo da prestagcédo do servigo, e nao
por contratos de médio ou longo prazo. A situag@sse painel de empresas é€ ilustrativa,

portanto, de algumas impressdes mais amplas cagtadautros estudos, mais abrangentes.

“[Trata-se geralmente de] empresas (...) que recedematéria prima e o desenho da Embraer,
vendendo & empresa servicos por homem-hora ou gquina-hora. Ela fornece os insumos (aluminio
aeronautico, material composto etc.) e moldes, cfsEdo e desenhos para as empresas
subcontratadas, que, por sua vez, prestam sefvigosujas etapas finais de tratamento de supeic

montagem de subsistemas séo realizadas posterterpela propria Embraer” (LIMA et al., 2005, p.
46-47)

Mesmo assim, pelo que se vé no quadro 2, a graa@giandas empresas entrevistadas
considerou que as interacdes com a Embraer outwngaprendizagem, com variedade de
aspectos e de alcance. O fato de diversos projoet&rem sido funcionarios da Embraer,
e/ou de integrantes dos contingentes assalarigatesemtarem essa condicéo, foi apontado
pelos entrevistados como um importante fator derapzagem. Todas assinalaram, com
efeito, transferéncia danow-howpor meio de suas interagdes com a empresa lidetnP é
preciso cautela na avaliacdo dessas informacOoés, que sugerem outros estudos mais
abrangentes.

“Embora esse movimento da cadeia aerondutica dstitrajetorias de aprendizado importantes, (...)
essa expansdo vem ocorrendo mediante a aproprigc@aixa intensidade tecnoldgica para ampla
maioria das empresas locais, basicamente procdssaprendizagem limitados a ampliacdo da base
produtiva e capacitacdo operacional (...) e muibacp associados a capacidade inovativa (...)"
(BERNARDES; OLIVEIRA, 2002, p. 104).
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Quadro 2 — Significado dos vinculos com a Embraergra as empresas entrevistadas

Em- | Embraer éinice Statu: de Aprendizagen | Mecanismos d | Transferéncic
pre- cliente atividade do vinculo aprendizagem de
sas no setor p/ a Embraer c/ Embraer know-how
N&o; tem outro: | Apenas segu Sim, Obtencado ni | Sim; usinagen
A clientes no setor @ parametros, conhecimento Embraer; e montagem
na industria obedecendo | dos processos dono é ex-
automobilistica | especificagbes funcionario
N&o; tem outro: | Apenas segu | Sim, capacitacad| Obtencéo vic | Sim;layouie
clientes no setor ¢ parametros, | de mao de obraj learning by designde
B na industria em | obedecendo doing ex- fabrica e
geral, em pintura ¢ especificagbes funcionarios no gestao
modelagem qguadro
Sim; além de¢ Sé execut: Nao, Obtencédo ni | Sim;designde
Embraer atende projetos conhecimento | Embraer; dono pecas e
C setores de solicitados; em desenho é ex- componentes
telecomunicacfbes exclusivos da| expandido de funcionario em grande
e eletrbnica Embraer componentes escala
N&o; tem outro: SO testa Sim, tecnologie | Obtencédo ni | Sim; producéc
clientes no setor ¢ integridade decomposite® | Embraer; donos e gestédo de
D | nasind. mecanica dos compon.; requisitos de Sao ex- materiais
e de instrumentos projetos séo dg gualidade funcionarios compostos
medicos Embraer
Sim; além de Apenas segu Sim, Obtencéo vie | Sim;designe
Embraer sé atende parédmetros, | incorporacdo deg controle de conceito de
E indastria obedecendo | novos materiais| qualidade e de| produtos e
automobilistica | especificagbes| e processos processos normas técn.

Fonte: pesquisa de campo — out. 2008

Realmente, em que pese as indicacbes sobre amgedize transferéncia daow-
how o quadro geral de capacitacdo das empresas gatmrservicos a Embraer permite
pouco entusiasmo. O engenheiro chefe do setor aet@s especiais da segunda indicou
frustracOes em investidas para contratar certagcesrou produtos junto a empresas locais.
O principal motivo tem sido a precariedade, compdwaao que é demandado pela Embraer,
do parque fabril relativamente & engenharia dotaes de servico, a capacidade tecnoldgica
ou a certificacdo. Isso é ilustrativo dos principproblemas da base local da organizacao
industrial do setor aeronautico, ressaltados eadestcomo o de Lemos et al (2009): ao lado
da restrita escala de producdo e da fragilidadanfeira dessas empresas, atribui-se
importancia as caréncia na capacitacdo tecnold@gitangenharia aeronautica, eletrénica e
materiais compostos, entre outras. Vale sublinbartgl quadro reflete trajetoria de insercéo
normalmente baixa e episédica de empresas brasile# menor porte entre os fornecedores
da Embraer. Nesse percurso, as adversidades desl886 se revelaram dramaticas para
essas empresas, que foram sendo “relegadas aodelaubcontratadas, especializando-se em
atividades de menor conteudo tecnoldgico e, partaijeitando-se a um menor poder de
barganha e de acesso ao crédito” (GOMES et alj,200L22). Pouco favoravel, tal situagéo
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permaneceu apo0s a privatizacdo, ja que “a Embraetincou com seu tradicional
descolamento da cadeia produtiva nacional, quensengra marginalizada do processo de
expansao da empresa” (op cit., p. 29).

O quadro 3 informa a percepcdo das empresas midilaws sobre o significado das
suas interacdes com a Embraer para a dinamicatwayva obtencdo de informacgdes
tecnolégicas e o desenvolvimento de P&D. Observdihggrsificacdo das principais fontes
tecnoldgicas, variando de instituicdes locais (can@TA) as feiras e aos contatos com
clientes, incluindo a propria Embraer e os forneces| e divisdo das empresas quanto a
presenca ou ndo de P&D. Mas o quadro geral no tecarP&D parece precario, sendo
sugerido um limitado alcance das atividades imglsa Sobre as consequéncias das
interacbes com a Embraer para geracdo de inovagapreduto ou processo, todos os
entrevistados responderam positivamente. Todawdaguase totalidade dos casos foram
assinalados reflexos restritos a qualificacdo deafale trabalho e a capacidade operacional,
no sentido do aumento, em termos gerais. No tocam@pacidade inovativa propriamente
dia, praticamente nada foi indicado. E provavel eptee as razdes dessa situagéo figure o que
€ destacado por Bernardes e Oliveira (2002).

“A andlise das relagbes produtivas e tecnoldgistabelecidas entre a EMBRAER e suas fornecedoras
locais revela a debilidade de um padrdo de efi@éprcaprendizado coletivo (...), pois as relacbes
interfirmas sé@o bastante centralizadas, verticddigahierarquizadas, ndo ultrapassando os procdssos
treinamento para o atendimento aos requisitos désnindo havendo quase nenhuma cooperacao
horizontal” (p. 115).

Quadro 3 — Interagcdes das empresas entrevistadasncoa Embraer e reflexos em
inovacao, fontes tecnoldgicas e presenca de P&D

Em- Vinculo ¢ Embraer gerol Fontes tecnoldgice
pre- inovacao em processo ou principais Presenca de P&D
sas produto
A Sim; implicou capacitar Varias instituicdes locai Sim, em processo, co
treinar funcionarios incluindo o CTA 8 funcionérios
B Sim; implicou qualificar ma: | Contatos com clientes N&o, mas preten
de obra p/ fabricagéo feiras
C Sim; implicou novos
softwares e maquinas e mais Sem fontes especificas N&o
funcionarios e espaco fisico
D Sim; implicou processos Embraer e fornecedot Sim, em qualidade
produtos especiais producdo, com 3 funcionarios
E Sim; implicou aumente Como processos Si Sim, sem especificidad
escala e eficiéncia manuais, capacitacdo da e sé com o proprietério
mao de obra é crucial

Fonte: pesquisa de campo — out. 2008

Chama a atencéo, de outra parte, que todas assampemham atribuido importancia

a sua localizacdo ndusteraeronautico de Sao José dos Campos. Aspectos xienjolade
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geograficae proximidadeorganizacionalpermeiam as respostas, que trazem referéncias as
externalidades: méo de obra capacitada, presenc&ligietes e insercdo em tecido
setorialmente especializado e caracterizado podtufeu local” propria da industria
aeronautica — a “atmosfera industrial” aludida ptarshall (1979) — sdo fatores registrados.
Ao mesmo tempo, entretanto, trés das cinco empresasvistadas indicaram que suas
relacbes no ambito daustersio fracas, quando n&o praticamente inexistentégstéativo

gue a Embraer tenha sido mencionada tanto comoesmpom a qual a interacao é forte, em
meio a relagbes gerais precérias, quanto como smmem a qual se fazia necessario

“melhorar o vinculo” (Quadro 4).

Quadro 4 — Importancia atribuida pelas empresas emn¢vistas a sua localizacdo e as
interacdes locais das quais participa

Emr-
pre- Atributos/razdes da localizagao Apreciagéo das relacOes de que particjpa
sas na aglomeracao

A Repreenta proximidade com clientes, aces: | Boas relagdes, incluindo cooperacao ¢
mao de obra capacitada e insercdo em ambienteoncorrentes, com razoavel integraca
c/ grande conhecimento aerondutico enraizado

o

B Representa envolvimento com cultura Ic Relacdes fracas, de baixa interativid
voltada ao setor aeronautico e proximidade gozom outros agentes, embora almeje mydar
clientes a situacdo
C Concentracao geogréfica de muitas ativide Relacdes positivas, embora s

ligadas ao setor aeronautico; dono mora h& maiscessario melhorar vinculo com Embraer
de 30 anos na cidade

D Representa proximidade com cliel Nenhuma relagéo, praticame

E Representa proximidade com clientes e ace:| Rela¢desracas, sendo a Embraer o ar
mao de obra qualificada; familia mora na cidadeagente com o qual ha intensa interagéo

Fonte: pesquisa de campo — out. 2008

De todo modo, foi possivel notar na pesquisa depoajue a Embraer aplica clausulas
gue algumas empresas subcontratadas consideraram “@oninas” em seus contratos de
fornecimento. Para alguns entrevistados, isso m#@ $em consequéncias na base da
estrutura industrial do setor aeronautico instalzleegido de Sdo José dos Campos. A rigor,
contudo, a percepgdo entre essas empresas € RBeapgefletindo o que estaria a
caracterizar a prépria conduta da empresa lider @suna rede de subcontratados locais.

Como assinalado por Quadros et al (2009),

“a Embraer, hoje, apresenta um comportamento dualtq aos seus fornecedores nacionais de bens,
ferramental e processos industriais: se, por urp, lath procura abandonar a configuragdo de cadeia
cativa, adotando um discurso de incentivo a aut@ma@ma independéncia, mesmo dos pequenos
fornecedores, por outro, a configuracdo de depaaé@®e uma cadeia cativa é ainda observada. (...)
Assim, é possivel registrar queixas de fornecedquesito ao tratamento recebido (...), ao grau de
exigéncias, a falta de contrato de forneciments paucas contrapartidas oferecidas, como também
constatar a existéncia de outros que estdo saisfedbm a relacdo com a empresa, que enaltecem
visitas técnicas constantes e o0 apoio que recebsnatividades produtivas” (QUADROS et al., 2009,

p. 170).
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4 Consideracgoes finais: organizagao industrial e denvolvimento regional

A producdo aeronautica, sinbnimo, praticamente,indiéistria “moderna”, ndo €
estranha ao Brasil, pois o pais ndo s6 fabrica cemmorta aeronaves, destacando-se
mundialmente no segmento de avibes de porte médise desempenho é pilotado pela
Embraer, “emanacédo” de um processo amparado ersivde@nvolvimento do Estado e
pontuado pela criacdo e operacéo de instituicGjespaypel foi essencial. Como em paises de
forte presenca na cena aeronautica mundial, tanmoéBrasil as atividades correspondentes
apresentam-se concentradas espacialmente. Salemtoutexto que Sdo José dos Campos é
centro de gravidade de uma regido que aglutinaseneml das atividades aeronauticas
efetuadas no Brasil, embora a cadeia produtivardbr&er abarque de modo significativo
agentes — parceiros de risco e grandes forneceddwoealizados em outros paises. Na area de
Sé&o José dos Campos operam principalmente subamitsade pequeno e médio porte que
constituem a base local da producédo aeronautiiaaga no pais.

Pensar em dinamica territorial associada a dird@nmdustrial, no que concerne a
industria aeronautica no Brasil, implica assim,grande medida, refletir sobre as interacfes
entre a Embraer e essa base local. Nos termosl@ddedproposto pela “Escola Francesa de
Proximidade”, pode-se assinalar a convergéncigpdasmidadegeografica organizacional
e institucionalno aglomerado aeronautico centrado em Sdo Jos€alnpos, representando
umterritério no sentido privilegiado no corpo do artigo.

Porém, com base tanto em pesquisa de campo coroaters estudos, indicou-se que
a situacao dos integrantes dessa base local memeothar critico, falando em termos gerais.
Essas empresas tendem a prestar servicos a Emmdiaersé por meio de contratos
temporarios, mas também envolvendo atividades mpéicam tdo somente a obediéncia de
parametros definidos e impostos pela empresa lfdena tipica operacdo de “venda’ de
servicos especificos. De uma maneira ampla isscesepta, para esses subcontratados,
apropriagdo de baixa intensidade tecnoldgica e egsms de aprendizagem que nao
transcendem significativamente a ampliagdo da pesdutiva e da capacidade operacional
(capacitacdo da méao de obra, por exemplo), seratdedpercutir no plano da capacidade de
inovagdo. Dai vir essa base produtiva territoriat@encrustada apresentando limitacées nas
esferas da engenharia e da capacitagcéo tecnoléfficaassinalado até em entrevista realizada
na prépria Embraer por um dos autores deste afigtro aspecto detectado na pesquisa de
campo e observado também em outros estudos é gas esipresas locais apresentam-se

fortemente dependentes das encomendas da Embnmagroblema que se soma ao de uma
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condicdo financeira via de regra débil e que llefuz a capacidade de negociacdo e
barganha.

Fortalecer o envolvimento das empresas de mende gae formam a base local da
indUstria aeronautica na cadeia produtiva tornoassm, nos anos 2000, um importante
objetivo de politica industrial, particularmenteragado no ambito do BNDES. Pela
capacitacdo produtiva e tecnoldgica desse tecidpremarial, vislumbrava-se igualmente
aumentar o contetdo nacional dos produtos da caflledes um primeiro passo que consistiu
em identificar os problemas enfrentados pelas esaprgrocurou-se detectar oportunidades
de atuacdo competitiva no ambito da producdo degapecas e componentes e sistemas,
objetivando-se igualmente a promocédo de exportagiges fabricantes de aeronaves
localizados em outros paises. Observe-se quegpar Embraer aprofundado a estratégia de
parcerias de risco, transferindo para grandes dedwes — alguns dos quais com capacidade
produtiva instalada na regido de Sao José dos Gampoportantes decisfes sobre producao
e organizacao industrial, as possibilidades dasr&sap de menor porte locais e o proprio
aumento do indice de nacionalizagdo passou a depeada vez mais do comportamento
desses grandes parceiros (PINTO; MIGON; MONTOR®,720

Houve avancos na operacdo de empresas da baseplawgpalmente devido a maior
profissionalizacdo administrativa e a intensificagda concentracdo mediante fusbes e
aquisicées. O anuncio, em maio de 2007, da dedséaonificar as operacdes da Winnstal
(especializada particularmente em estamparia gramiée do painel de empresas entrevistadas
na pesquisa de campo) e da Friuli (com presengaaade usinados), dai resultando a WF
Structures & Systems, constitui uma ilustracdo n@is menos recente desse processo
(NAKAMURA, 2007).

Resultados interessantes foram observados notatp@nconta de iniciativas como
0 consorcio de pequenas e médias empresas del eggianal intitulado High Technology
Aeronautics (HTA), criado em 2002 na area de S&e dws Campos majoritariamente por
ex-funcionarios da Embraer (uma das empresas @tagas na pesquisa de campo, a Alltec,

€ integrante). Essas empresas, hoje em numero tde (cfe www.hta.com.by e com

“‘competéncia em engenharia e projetos, usinagem GNQ@onvencional, materiais

compostos,montagem de componentes e chapas e &gecle; testes e ensaios n&o-
destrutivos” (GOMES et al., 2005, p. 130), foranorapanhadas na iniciativa pela Agéncia
Brasileira de Promocéo de Exportagdes e Investmse(PEX) — pois a exportacdo era um
objetivo buscado — e pelo CTA. Gomes et al. (op assinalam que, ao lado dos pontos
fortes representados pela competitividade dos prpgaticados, qualificacdo da mao de obra
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e proximidade com a Embraer, entre outros, o HTdepa de problemas como, por exemplo,
dificuldades no plano financeiro e em termos dealas® uma certa desatualizacao
tecnoldgica. Seja como for, Lemos et al. (2009)iaraque esse consorcio parece ser um dos
melhores “exemplos de produtores capacitados aicipart ativamente na rede de
fornecedores da Embraer ou mesmo se tornar indepnddela exportando parte
significativa da producéo (...)" (p. 34).

Todavia, os desdobramentos da crise financeirandadeada pelo estouro da bolha
imobiliaria nos Estados Unidos no ultimo trimestee2008 tém se revelado dramaticos para a
base industrial local da industria aeronautica.dva € o conjunto de ajustes realizados pela
Embraer em face da deterioragdo nas condi¢cdes dmdoe que se traduziram em drastico
corte nas encomendas no tecido empresarial daorediravado pela situagédo de
endividamento de muitas empresas junto a fabrisadee bens de capital, esse quadro
repercutiu na cadeia produtiva em reducdes nadarda trabalho, em desativagéo (a0 menos
temporaria) de atividades e, nos casos mais drast&m demissfes, ditas inevitaveis em
varias empresas devido aos prejuizos acumuladbSESRA, 2009).

N&o admira, portanto, que o BNDES tenha aprovadonevembro de 2009 duas
novas modalidades de aporta de recursos no sétvadpama BNDES de Financiamento as
Empresas da Cadeia Produtiva Aeronautica BrasilBRIDES Pré-Aeronautica). Um deles é
o BNDES Pré-Aerondutica Exportacdo, que mira umdmaarticipacdo de empresas de
menor porte dessa cadeia no mercado internaciOnalutro € o BNDES Pro-Aeronautica
Empresa, o qual, focado nos fornecedores de memta, polta-se para o desenvolvimento de
produtos e servicos aeronduticos no esquema der@ade risco: aaprovacao de contrato de
risco entre o cliente e o fornecedor é requisit@a paaprovacado do financiamento (BNDES...,
20009).

Do ponto de vista do desenvolvimento local e negjioa crise das pequenas e médias
empresas da cadeia aerondutica no momento ataghesimostrar os limites das politicas de
promo¢do em industrias globalizadas, como se tnatacaso em questdo. A dindmica
produtiva e a capacidade competitiva da base dieskestria em escala territorial séo
determinadas em escala ampla, global, um tracaesdm alias, pelas préprias op¢bes da
Embraer em termos de organizacdo dos seus vinemlosscala de cadeia. Os parceiros de
risco e os grandes fornecedores sdo, como frisa@ie de uma vez, grandes empresas
internacionais, 0s quais simultaneamente reagelegjdeterminantes globais e contribuem
para o seu perfil e intensidade. Assim pode-se djae, em situagdes como a da producéo
aeronautica em Sao José dos Campos, a “dinamiesstired’ — perpassada por forcas
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estruturais em operacdo na escala planetéariameiamplamente a “dindmica territorial”,
evocando-se aqui o foco de interesse da “Escolacésa de Proximidade”, que se propde a
contribuir para a analise das relagfes entre adibamicas.
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Anexo: relacdo dos subcontratados da Embraer entréstados na pesquisa de campo

Winnstall — Winner Instalagdes Industriais

SERCO - Serco Cooperativa de Servigos e Engenharia

Bacci — Bacci Desenhos e Reprodugbes Sc Ltda.

Alltec — Alltec Industria de Componentes em Matisr@ompostos Ltda.
Paulo Tap — Tapecaria do Paulinho



